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Lietuvos Respublikos Vyriausybei Nr. (1.1.18E-55) SD-

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija parengé ir teikia svarstyti
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio
draudimo jstatymo Nr. IX-1904 13 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIVP-131* projekta
(toliau — Nutarimo projektas), kuriuo teikiama Lietuvos Respublikos Vyriausybés isvada dél
Lietuvos Respublikos Seime svarstomo Lietuvos Respublikos Prezidento pateikto Lietuvos
Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymo Nr. IX-1904 13 straipsnio pakeitimo jstatymo
projekto (toliau — Jstatymo projektas), kuriuo sitiloma nustatyti, kad socialinio draudimo pensijy ir
netekto darbingumo kompensacijy dél nelaimingo atsitikimo darbe bei Salpos iSmoky gavéjai
turéty teise gauti visg nedarbo socialinio draudimo iSmoka.

Skurdas ir pajamy nelygybé — didziausios Lietuvos socialinés politikos problemos.
Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2015 m. 20 proc. turtingiausiy gyventojy pajamos
daugiau nei 7,5 karto vir§ijo 20 proc. neturtingiausiy gyventojy pajamas. Nors nuo to laiko
situacija pastebimai pager¢jo — 2018 m. pajamy pasiskirstymo rodiklis sieké 7,1, o 2019 m. —
6,4 Kkarto, jis vis dar gerokai virSijo Europos Sajungos (toliau — ES) vidurkj (ES vidurkis
2018 m. buvo 5,1). Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2018 m. Lietuvoje buvo
28,3 proc., arba 794 tiikst., asmeny, kuriems grésé skurdas arba socialin¢ atskirtis, ES vidurkis
sieké 21,8 proc. Nors skurdo rizikos ir socialinés atskirties rodiklis pastaraisiais metais geréja ir
2019 m. sumazéjo iki 26,3 proc., visgi Kai kuriy tiksliniy grupiy skurdas tebéra didelé problema —
gerokai didesne¢ skurdo rizikg ir socialing atskirtj patiria vyresni nei 65 mety asmenys, bedarbiai,
vienisi tévai (daugiausia motinos), nejgalieji.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau — Konstitucinis Teismas) 2013 m.
vasario 7 d. nutarime ,Dél Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymo
15 straipsnio (2007 m. gruodzio 20 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai*
konstatavo, kad Siuo metu galiojanciai nuostatai analogiska Lietuvos Respublikos nedarbo
socialinio draudimo jstatymo 15 straipsnio nuostata tiek, kiek joje nustatyta, kad asmenims,
gaunantiems valstybing socialinio draudimo invalidumo (netekto darbingumo) pensija, 1§ nedarbo
draudimo léSy mokama tik nedarbo draudimo iSmokos dalis, vir§ijanti gaunamg pensija,
nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai, tac¢iau nurodé ir tai, kad ,,jstatymy leidéjas,
atsizvelgdamas | Siuos veiksnius ir atitinkamai reguliuvodamas minétus santykius, turi placia
diskrecija pasirinkti ir jstatymu jtvirtinti socialinés paramos risis, taip pat finansinés paramos
dydzius nedarbo atveju. Pazymétina ir tai, kad tais atvejais, kai asmuo pagal jstatymus atitinka
reikalavimus, kad gauty keliy risiy socialing parama, jstatymy leidéjas, atsizvelgdamas inter alia j
socialinés paramos paskirtj, valstybés ir visuomenés finansines galimybes, gali nustatyti sglygas,
kuriomis ta parama bus teikiama“. Jvertinus nurodytag Konstitucinio Teismo doktring, darytina
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iSvada, kad jstatymy leid¢jas turi placig diskrecijos teis¢ apsispresti dél nedarbo socialinio
draudimo modelio, atsizvelgdamas j visuomenés pokycius ir sickdamas jgyvendinti valstybés, kuri
yra socialiai orientuota, siekj uztikrinti pazeidziamy ir skurdg patirian¢iy socialiniy grupiy
interesus.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuomone, Istatymo projektu siilomos teisinio
reguliavimo priemonés padés mazinti bedarbiy socialinio draudimo pensijy, netekto darbingumo
kompensacijy dél nelaimingo atsitikimo darbe bei Salpos iSmoky gavéjy pajamy nelygybe ir
skurda, didinti jy paskatas integruotis bei issilaikyti darbo rinkoje, taip pat stiprinti rysj tarp
asmens mokamy jmoky ir gaunamy iSmoky, nes dirbantys socialinio draudimo pensijy, netekto
darbingumo kompensacijy dél nelaimingo atsitikimo darbe bei $alpos iSmoky gavéjai moka tokias
pat nedarbo socialinio draudimo jmokas, kaip ir Kiti apdraustieji asmenys. Taigi Nutarimo projektu
sitiloma pritarti [statymo projektui.

Pazymétina, kad Istatymo projektu teikiami sitilymai padés jgyvendinti AStuonioliktosios
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos, kuriai Lietuvos Respublikos Seimas pritaré
2020 m. gruodzio 11 d. nutarimu Nr. XIV-72 ..Dél Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos®, 97.1 papunktyje jtvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés siekij
mazinti pajamy nelygybe ir skurda, numatant atitinkamas kompleksines mokestines ir finansines

priemones, bei 97.2 papunktyje jtvirtintg Siekj stiprinti ry$j tarp zmogaus mokamy jmoky ir
gaunamy iSmoky.

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos preliminariais skaiciavimais, Istatymo projektu teikiamiems sitlymams jgyvendinti
kasmet reikéty skirti apie 2 mln. eury papildomy Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto
1é8y. Atsizvelgiant j Istatymo projekte sitilomg jstatymo jsigaliojimo datg — 2021 m. liepos 1 d.,
Istatymo projekto aiSkinamajame raSte pagristai nurodyta, kad 2021 m. priimtam jstatymui
igyvendinti preliminariai reikés apie 1 mln. eury papildomy Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzeto 1ésy.

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2021 mety rodikliy
patvirtinimo jstatyme 1éSy jstatymui jgyvendinti nenumatyta, taciau, atsizvelgiant j tai, kad
patvirtintos 2021 m. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto pajamos 136,235 mln. eury

vir§ys iSlaidas, priimtam jstatymui jgyvendinti 2021 m. reikalingos papildomos IéSos —
1 min. eury — didelés jtakos Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetui, finansy tvarumui ir
fiskalinei drausmei neturés.

Nutarimo projekto numatomo teisinio reguliavimo poveikis nevertintas, nes teikiama
Lietuvos Respublikos Vyriausybés i§vada dél Lietuvos Respublikos Seime svarstomo Jstatymo
projekto.

Nutarimo projektas buvo paskelbtas Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisés akty
informacinéje sistemoje, teiktas iSvadoms gauti Lietuvos Respublikos finansy ministerijai,
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai ir Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — Fondo valdyba). Su Finansy ministerija ir
Fondo valdyba Nutarimo projektas suderintas be pastaby. Visuomenés pastaby ir pasitlymy dél
Nutarimo projekto negauta.

Atsakydami j Teisingumo ministerijos iSvadoje pateikta pastebéjima, kad Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija ,,turéty pasisakyti dél Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos
Teisés departamento 2020-12-21 iSvadoje Nr. XIVP-131 teikty abejoniy Lietuvos Respublikos
nedarbo socialinio draudimo jstatymo Nr. IX-1904 13 straipsnio pakeitimo jstatymo projektui
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Nr. XIVP-131%, paaiskiname, kad Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, kaip socialinés
apsaugos ir darbo politikg formuojanti valstybés institucija, savo pozicijg dél Istatymo projektu
siilomy teisinio reguliavimo priemoniy iSreiSké Nutarimo projekte, pateikdama sitiloma Lietuvos
Respublikos Vyriausybés pozicija, taip pat teikime paaiskindama, kodél sitlo Jstatymo projektui
pritarti.

Nutarimo projektas paskelbtas Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisés akty
informacinéje sistemoje.

Nutarimo projekta parengé Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Socialinio draudimo
skyriaus pataré¢ja Indré Lankeliené, tel. 8 675 31 166, el. p. indre.lankeliene@socmin.lt.

PRIDEDAMA:

1. Nutarimo projektas, 1 lapas.

2. Suinteresuoty institucijy iSvady kopijos, 3 lapai.

Ministré Monika Navickiené

Indré Lankeliené, tel. 8 675 31 166, el. p. Indre.Lankeliene@socmin.lt



